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BASES TEÓRICAS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
El Presupuesto Público como 

un reflejo del Proceso de Producción

= f  (Recursos Humanos, Bienes de Consumo, 
Servicios no Personales, Bienes de Uso)

INSUMOS

PRODUCTO

TECNOLOGÍA DE PRODUCCION



TIPOS DE PRODUCTOS

TERMINALES

a) Constituyen la razón de ser de la Institución.

b) Satisfacen demandas o necesidades externas a la Institución.

INTERMEDIOS

a) Satisfacen demandas internas de la Institución.

b) Son destinados a la elaboración de otros productos.



¿Qué es una Categoría Programática?

Unidad formal de asignación de recursos con 
el objeto de generar  PRODUCTOS

Terminales Intermedios

Claramente delimitados los productos que se generan y los insumos 
que se asignan en cada una de ellas respecto de las restantes

• Existe un microproceso de producción que le es propio
• Cada una refleja relaciones de Insumo-Producto que le son propias



Categoría
Programática

Unidad Ejecutora

Unidad dentro de la estructura orgánica 
responsable de la gestión presupuestaria

¿Qué es la Unidad Ejecutora?



¿Cuántos tipos de Categorías Programáticas hay?

Programa

Subprograma

Proyecto

Actividad

Obra

Central
Común
Específica



¿Qué es un Programa?

Es la categoría programática de mayor nivel

Contribuye al logro de una política fijada por el gobierno

La producción que se genera es siempre terminal

La Unidad Ejecutora que lo administra debe ser de 
suficiente jerarquía

Puede desagregarse en categorías programáticas de menor 
nivel



Ejemplos de Programa
 Formulación y ejecución de la política de obras públicas 

municipales

 Planificación y ejecución de los servicios públicos

 Educación, Formación y Capacitación

 Acción cultural en barrios

 Ayuda social a la comunidad

 Atención médica hospitalaria

 Asistencia médica en puestos sanitarios

 Desarrollo agropecuario y reconversión rural

 Turismo y Deportes



Es una categoría programática que genera siempre 
producción que es termina.

Se utiliza cuando la producción terminal de un programa 
admite desagregación en grupos de productos terminales.

Su producción terminal es parcial y sumable respecto de la 
producción terminal del programa.

Tiene relaciones de condicionamiento exclusivas con un 
programa (dentro de él).

El CGP debe ser divisible en CGP de menor jerarquía en 
relación con el CGP del programa.

¿Qué son los Subprogramas?



Ejemplos de Subprogramas

SUBPROGRAMA: Servicio de Pediatría

SUBPROGRAMA: Odontología

SUBPROGRAMA: Clínica Médica

MEDICIÓN 
PRODUCTOS 
TERMINALES

Consulta 
Externa

 Paciente 
Atendido

 Estudio RX
Análisis 

Laboratorio

PROGRAMA: Atención Ambulatoria en Centro Municipal de Salud
UNIDAD EJECUTORA: Secretaría de Salud

UE: Dirección de Salud Infantil

UE: Centro Odontológico Municipal

UE: Dirección de Medicina General

SUBPROGRAMA: Apoyo a la Terminalidad de la Educación Secundaria

SUBPROGRAMA: Formación en Artes y Oficios

PROGRAMA: Educación y Capacitación
UNIDAD EJECUTORA: Secretaría de Educación Alumnos 

 Egresados 
Secundario

Matriculados en 
Gas; Electricidad

Diplomados en 
Artes Plásticas; 
Actuación, etc.

UE: Dirección 
de Educación

UE: Dirección de Capacitación



Es una categoría de mínimo nivel

La producción que genera es intermedia

No puede desagregarse en categorías programáticas de 
menor nivel

Indivisible a los efectos de la asignación de recursos

Condiciona la producción terminal del programa

¿Qué es una Actividad?



Tipos de Actividades

Actividades 
Específicas

Condicionan 
directamente la 
producción de un
programa en particular

Constituyen categorías 
programáticas de mínimo 
nivel desagregadas de 
dicho programa

Los insumos son sumables 
a nivel del programa del 
cual forman parte

Actividades 
Centrales

Condicionan 
indirectamente la 
producción de todos los 
programas

La producción intermedia 
que generan no forma 
parte de ningún programa 
en particular

Los insumos no son 
sumables a nivel de 
ningún programa en 
particular

Actividades 
Comunes

Condicionan 
indirectamente la 
producción de dos o más
programas pero no todos

La producción intermedia 
que generan no forma 
parte de ningún programa 
en particular

Los insumos no son 
sumables a nivel de 
ningún programa en 
particular



 Es LA categoría programática cuyo producto es un Bien de Capital 
destinado a crear, ampliar o modernizar la capacidad de producción 
de bienes o servicios del Municipio. 

 El proceso puede ser ejecutado directa o indirectamente, bajo la 
responsabilidad de una Unidad Ejecutora de la Orgánica Municipal.

 Se habilita la categoría programática “Proyecto” en el presupuesto 
cuando se inicia la fase de ejecución de obras. 

 El producto satisface necesidades sólo en el momento en que 
finaliza su ejecución y puede producir bienes o prestar servicios. 

 Un “Proyecto” puede desagregarse en obras diversas y en 
Actividades.

 Pueden ser centrales, comunes o específicos.

¿Qué es un Proyecto?



 Constituye una unidad física perfectamente individualizable. 

 Puede ser contratada en forma separada del resto de los 
componentes. 

 Actúa dentro del proyecto como producción intermedia. 

 Es la categoría de menor nivel e indivisible a los fines de la 
asignación de los recursos reales y financieros que demande 
su ejecución. 

¿Qué es una Obra?



Construcción del Hospital Municipal de Alta Complejidad

Obra

Construcción
Edilicia

Obra

Equipamiento
Médico

Ejemplos de Proyectos y Obras



Obra 1: Calle Sarmiento,
entre Alameda y
calle Moreno

Obra 3: Acceso 
Autopista, entre 
km 10 y km 12

Obra 2: Boulevard 
San Martín, altura
1200 al 2000

Obra 4: Av. Belgrano 
entre calle Sarmiento 
y calle Urquiza

Proyecto: Pavimentación de Calles

Ejemplos de Proyectos y Obras



PROGRAMA: Educación y Capacitación

Apoyo a la Terminalidad de la Educación Secundaria

Formación en Artes y Oficios

ACTIVIDAD: Conducción y Administración de Obras Públicas

PAVIMENTACIÓN Y SEÑALIZACIÓN  

CONSTRUCCIÓN EDIFICIO CASA DE CULTURA
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AS

COMPRAS Y 
CONTRATACIONES

CONDUCCIÓN 
MUNICIPAL

PROGRAMA: Formulación y Ejecución de la Política de Obras Públicas

Apertura Programática de un Hipotético Departamento Ejecutivo  
ACTIVIDADES 
CENTRALES

ADMINISTRACIÓN 
DE LOS RECURSOS 

HUMANOS

OBRA: Construcción Edilicia OBRA: Equipamiento

BACHEO EN BARRIOS PERIFÉRICOS  

REFACCIÓN EDIFICIO CONCEJO DELIBERANTE

PROGRAMA: Acción Cultural en Barrios

SISTEMATIZACIÓN 
INFORMÁTICA

ADMINISTRACIÓN 
FINANCIERA 

Actividad
Conducción y 

Administración

REFACCIÓN 
INTENDENCIA 

MUNICIPAL



PROGRAMA:  Internación 

Cirugía

Internación

Pediatría

Odontología

Clínica Médica
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SERVICIO DE 
ESTADÍSTICAS 

MÉDICAS

PRODUCTO 
TERMINAL

CONSULTA
EXTERNA

PRODUCTO 
TERMINAL

ALTA PACIENTE

PROGRAMA: Atención Ambulatoria

Apertura Programática de un Hospital Descentralizado  
ACTIVIDADES 

CENTRALES

CONDUCCIÓN Y 
ADMINISTRACIÓN

SERVICIO DE 
LABORATORIO

DIAGNÓSTICO 
POR IMÁGENES



CONSIGNA

La técnica de programación presupuestaria no debe 
quedar circunscripta al campo formal de la asignación 
financiera y a la aplicación formal de la técnica de la 
presupuestación por programas.

El presupuesto debe operar efectivamente como un 
instrumento de la política económica, para lo cual es 
necesario el desarrollo gradual de un sistema de 
medición de la producción y el establecimiento de 
indicadores de la gestión presupuestaria.



¿Qué se entiende por “Gestión por Resultados”?

Modelo de gestión que procura incrementar la 
eficiencia y el impacto de las políticas del sector 
público a través de una mayor responsabilización de 
los funcionarios por los resultados de su gestión.

Adecuación de los recursos, sistemas de gestión y 
estructura de responsabilidades a un conjunto de 
resultados estratégicos, precisos, predefinidos y 
posibles de cumplir en un periodo determinado 
(mediano plazo).

















“Techos”
(GAEP)
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Anteproyectos
de

Presupuesto

Programación de
la Ejecución Física 

y Financiera

Programación
de Caja

Transacciones de
Recursos y Gastos

Asientos 
De Cierre

Proyecto de 
Ordenanza de
Presupuesto

Ordenanza
Anual de

Presupuesto
Distribución
Presupuesto 

Aprobación de
Cuotas de

Compromiso y
Devengado

INFORMES DE EJECUCION Y CAJA
EAIF Mensual, Trimestral y Anual

Minutas información fiscal
Informes de Evaluación Física

(metas e indicadores trimestrales)

CUENTA DE
INVERSIÓN

(Rendición de 
Cuentas)

Ejecución Física y 
Financiera al 

Cierre del Ejercicio

RECURSO
INICIAL

CREDITO
INICIAL

RECURSO
VIGENTE

CRÉDITO
VIGENTE COMPROMISO DEVENGADO

DEVENGADO

PAGADO

31-Dic 31-Dic 30-Jun

El Ciclo Presupuestario en un Sistema Integrado

JULIO

Modificaciones
Presupuestarias

PRESUPUESTO PRELIMINAR
Recursos y Gastos

Políticas Institucionales
Estructura Programática

Metas y Etiquetas

JUNIOMAYOABRIL

Comunicación
Techos 

Presupuestarios

CRÉDITO
VIGENTE

AGOSTO SEPT/OCTUBRE

RECAUDADO

Notas del ponente
Notas de la presentación
IMPORTATE DESTACAR: un proceso tan complejo  y en el marco de un modelo conceptual de la envergadura que tiene el Sistema Integrado vigente en Nación, solo es posible en la medida que existe la descentralización operativa, la funcionalidad del eSIDIF y el rol coordinador de la Subsecretaría de Presupuesto y Secretaría de Hacienda. 

Es decir, son fundamentales el rol que ejercen las jurisdicciones y entidades en alimentar el sistema con su información y los desarrollos en eSIDIF que facilitaron la automatización, firma digital, despapelización. 

En el caso del Sistema de Presupuesto, durante la ejecución (cuotas de compromiso y devengado y MP) se trata de normativa que desde este año se integran con el GDE (Gestión de Documentos Electrónicos) en la forma de PLANILLAS ANEXAS que respaldan dichas normas. (salidas en verdes).

Se está preservando la funcionalidad del eSIDIF como archivo digital respaldatorio de la NORMATIVA y documentación vinculada a la gestión integral del Presupuesto Nacional. 



 Cambio Cultural (niveles político y técnico).

 Conocer de la Demanda de la Comunidad.

 Identificar de la Producción Pública Terminal que satisface esa 
Demanda de la Comunidad.

 Perfeccionar las relaciones de Insumo-Producto.

 Elaborar Indicadores de Gestión.

 Concretar la Descentralización Operativa.

 Fortalecer las capacidades de las instituciones.

 Capacitar al personal en este proceso de cambio.

Avanzar en la informatización y sistematización de la información.

¿Cuáles son los “ DESA F ÍOS” ?
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