FORO PERMANENTE DE DIRECCIONES DE PRESUPUESTO
Y FINANZAS DE LA REPUBLICA ARGENTINA

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ORIENTADD A RESULTADOS

Propuestas para Municipios

Guillermina Rodriguez
Direccidn de Politicas, Normas e Ingresos Presupuestarios

OFICINA NACIONAL DE PRESUPUESTO

Junio 2026



BASES TEORICAS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

El Presupuesto Publico como
un reflejo del Proceso de Produccion
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Recursos Reales Produccion Bienes
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—~
INSUMOS

TECNOLOGIA DE PRODUCCION [




TIPOS DE PRODUCTOS

» TERMINALES

a) Constituyen la razon de ser de la Institucion.

b) Satisfacen demandas o necesidades externas a la Institucion.

»INTERMEDIOS

a) Satisfacen demandas internas de la Institucion.

b) Son destinados a la elaboracion de otros productos.




¢lué es una Categoria Programéatica?

Unidad formal de asignacion de recursos con
el objeto de generar PRODUCTOS

O

Terminales Intermedios

Claramente delimitados los productos que se generan y los insumos
que se asignan en cada una de ellas respecto de las restantes

- Existe un microproceso de producciéon que le es propio

- Cada una refleja relaciones de Insumo-Producto que le son propias




¢lué es la Unidad Ejecutora?

Categoria
Programatica

o

Unidad Ejecutora

Unidad dentro de la estructura organica
responsable de la gestion presupuestaria




¢Cuantos tipos de Categorias Programaticas hay?

Programa

Subprograma

Proyecto } Central
Comun

Actividad Especifica

Obra



¢lué es un Programa?

>Es la categoria programatica de mayor nivel
> Contribuye al logro de una politica fijada por el gobierno
»>La produccion que se genera es siempre terminal

»La Unidad Ejecutora que lo administra debe ser de
suficiente jerarquia

>Puede desagregarse en categorias programaticas de menor
nivel



Eiemplos de Programa

» Formulacion y ejecucion de la politica de obras publicas
municipales

> Planificacion y ejecucion de los servicios publicos
> Educacion, Formacion y Capacitacion

> Accion cultural en barrios

» Ayuda social a la comunidad

> Atencion medica hospitalaria

> Asistencia medica en puestos sanitarios

> Desarrollo agropecuario y reconversion rural

» Turismo y Deportes




¢lué son los Subprogramas?

>Es una categoria programatica que genera siempre
produccion que es termina.

> Se utiliza cuando la produccion terminal de un programa
admite desagregacion en grupos de productos terminales.

> Su produccion terminal es parcial y sumable respecto de la
produccion terminal del programa.

> Tiene relaciones de condicionamiento exclusivas con un
programa (dentro de el).

>El CGP debe ser divisible en CGP de menor jerarquia en
relacion con el CGP del programa.



Ejemplos de Subprogramas

PROGRAMA: Atencién Ambulatoria en Centro Municipal de Salud

UE: Direccion de Salud Infantil

UE: Centro Odontolégico Municipal

UE: Direccion de Medicina General

UNIDAD EJECUTORA: Secretaria de Salud

SUBPROGRAMA: Servicio de Pediatria

SUBPROGRAMA: Odontologia

SUBPROGRAMA: Clinica Médica

PROGRAMA: Educacién y Capacitacion
UNIDAD EJECUTORA: Secretaria de Educacion

UE: Direccion
de Educacion

SUBPROGRAMA: Apoyo a la Terminalidad de la Educaciéon Secundaria

UE: Direccion de Capacitacién SUBPROGRAMA: Formacién en Artes y Oficios

MEDICION
PRODUCTOS
TERMINALES

v’ Consulta
Externa

v Paciente
Atendido

v’ Estudio RX
v Analisis
Laboratorio

v Alumnos

v Egresados
Secundario

Matriculados en
Gas; Electricidad

Diplomados en
Artes Plasticas;
Actuacion, etc.




¢0ué es una Actividad?

»Es una categoria de minimo nivel
»>La produccion que genera es intermedia

»No puede desagregarse en categorias programaticas de
menor nivel

>Indivisible a los efectos de la asignacion de recursos

»Condiciona la produccion terminal del programa



Tipos de Actividades

Actividades
Especificas

v'Condicionan
directamente la
produccion de un
programa en particular

v'Constituyen categorias
programaticas de minimo
nivel desagregadas de
dicho programa

v'Los insumos son sumables
a nivel del programa del
cual forman parte

Actividades
Centrales

v'Condicionan
indirectamente la
produccion de todos los
programas

v'La produccion intermedia
que generan no forma
parte de ningun programa
en particular

v'Los insumos no son
sumables a nivel de
ningun programa en
particular

Actividades
Comunes

v'Condicionan
indirectamente la
produccion de dos o mas
programas pero no todos

v'La produccion intermedia
que generan no forma
parte de ningun programa
en particular

v'Los insumos no son
sumables a nivel de
ningun programa en
particular




¢Qué es un Proyecto?

> Es LA categoria programatica cuyo producto es un Bien de Capital
destinado a crear, ampliar o modernizar la capacidad de produccion
de bienes o servicios del Municipio.

> El proceso puede ser ejecutado directa o indirectamente, bajo la
responsabilidad de una Unidad Ejecutora de la Organica Municipal.

> Se habilita la categoria programatica “Proyecto” en el presupuesto
cuando se inicia la fase de ejecucion de obras.

> El producto satisface necesidades solo en el momento en que
finaliza su ejecucion y puede producir bienes o prestar servicios.

> Un “Proyecto” puede desagregarse en obras diversas y en
Actividades.

> Pueden ser centrales, comunes o especificos.



&0ué es una Obra?

> Constituye una unidad fisica perfectamente individualizable.

» Puede ser contratada en forma separada del resto de los
componentes.

> Actua dentro del proyecto como produccion intermedia.

> Es la categoria de menor nivel e indivisible a los fines de la
asignacion de los recursos reales y financieros que demande
su ejecucion.



Eiemplos de Proyectos y Obras

Construccion del Hospital Municipal de Alta Complejidad

Obra

Construccion
Edilicia

Obra

Equipamiento
Médico




Eijemplos de Proyectos y Obras

Proyecto: Pavimentacion de Calles

Obra 1: Calle Sarmiento, Obra 2: Boulevard Obra 3: Acceso Obra 4: Av. Belgrano
entre Alameday San Martin, altura Autopista, entre entre calle Sarmiento
calle Moreno 1200 al 2000 km 10 y km 12 y calle Urquiza




Apertura Programética de un Hipotético Departamento Ejecutivo

ACTIVIDADES ‘é’ PROGRAMA: Educacién y Capacitacion
CENTRALES Actividad ;D Apoyo a la Terminalidad de la Educacién Secundaria
- Conducciony %
CONDUCCION Administracion | 8| Formacién en Artes y Oficios
MUNICIPAL »
ADMINISTRACION
DE LOS RECURSOS PROGRAMA: Formulacion y Ejecucion de la Politica de Obras Publicas
HUMANOS ACTIVIDAD: Conduccioén y Administracion de Obras Publicas
ADMINISTRACION ¢) | PAVIMENTACION Y SENALIZACION
FINANCIERA i
I BACHEO EN BARRIOS PERIFERICOS
COMPRAS Y

CONTRATACIONES CONSTRUCCION EDIFICIO CASA DE CULTURA

PROYECTO

SISTEMATIZACION OBRA: Construccién Edilicia OBRA: Equipamiento
INFORMATICA
REFACCION | REFACCION EDIFICIO CONCEJO DELIBERANTE
INTENDENCIA SE—

MUNICIPAL 4| PROGRAMA: Accién Cultural en Barrios “




Apertura Programatica de un Hospital Descentralizado

ACTIVIDADES
CENTRALES

CONDUCCION Y
ADMINISTRACION

PROGRAMA: Internacion

Cirugia

- PRODUCTO
TERMINAL

SERVICIO DE
LABORATORIO

DIAGNOSTICO
POR IMAGENES

SERVICIO DE
ESTADISTICAS
MEDICAS

Internacion

ACTIVIDADES

ALTA PACIENTE

PROGRAMA: Atencion Ambulatoria

Pediatria - PRODUCTO
TERMINAL
Odontologia (—

CONSULTA
. . T |-
Clinica Médica EXTERNA

SUBPROGRAMAS




LONSIGNA

> La tecnica de programacion presupuestaria no debe
quedar circunscripta al campo formal de la asignacion
financiera y a la aplicacion formal de la tecnica de la

presupuestacion por programas.

» El presupuesto debe operar efectivamente como un
instrumento de la politica economica, para lo cual es
necesario el desarrollo gradual de un sistema de
medicion de la produccion y el establecimiento de

indicadores de la gestion presupuestaria.



tlué se entiende por “Gestidn por Resultados™?

> Modelo de gestion que procura incrementar la
eficiencia y el impacto de las politicas del sector
publico a traves de una mayor responsabilizacion de
los funcionarios por los resultados de su gestion.

» Adecuacion de los recursos, sistemas de gestion y
estructura de responsabilidades a un conjunto de
resultados estrategicos, precisos, predefinidos y
posibles de cumplir en un periodo determinado
(mediano plazo).




Propuestas para la
Formulacion Presupuestaria

Municipal

Un proceso basado en la centralizacion normativa y de la politica publica,
con cierto grado de descentralizacién operativa de la programacion en las
reparticiones municipales. Marco conceptual y lineamientos estratégicos

para la gestion presupuestaria local.

ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL



Simplificar Procesos y Compatibilizar Clasificadores

- : oy Compatibilizacion Normativa
Diversidad Municipal P
. o o ) . Alinear las clasificaciones presupuestarias con el Manual de
Simplificar los requerimientos acorde al ambito Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico Municipal,
municipal, considerando la diversidad en multiples instrumento desarrollado por el Foro de Direcciones de Presupuesto

dimensiones y Finanzas de la Republica Argentina.

(G) El Foro de Direcciones de Presupuesto y Finanzas de la
RA es el organismo rector en la materia, garantizando
coherencia y uniformidad en todo el territorio nacional.

Dimension Naturaleza Sistemas Informaticos
Municipios de distintos tamafos y Municipios urbanos, rurales, turisticos y Considerar la disponibilidad y capacidad
capacidades institucionales, desde combinaciones de todos ellos, cada uno tecnoldgica de cada municipio para la
pequeios municipios rurales hasta con necesidades presupuestarias gestion de la informacién

grandes centros urbanos. especificas. presupuestaria.



Presupuesto por Programas Orientado a Resultados

[

] MODELOS DE

ESTRUCTURAS
PROGRAMATICAS

B

(" conceso
ORGANIS
DES:EI;TLTTTVESITO DELIBERANTE DESCENTRALIZADOS
Produccion Hospitales,
Gestion Central: normativa, Empresas
Salud, Educacion, cif;g&:ﬁ:"‘%‘:}'g{‘rol Publicas, Entes |
Obras Publicas 4 y / ' Autarquicos &
[ ]

©
' CONSOLIDACION EN LA ORDENANZA ANUAL DE PRESUPUEST

O e

>

[J) Sentar las bases de una

metodologia
presupuestaria moderna,
alineada con los
estandares del Manual
de Clasificaciones
Presupuestarias y el
Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal.



En Ausencia de un Sistema Informatico para Formulacion

Proponer disefios en planillas Excel que funcionan como plantillas (templates) para la incorporacion de
informacidn a los sistemas informaticos o, en ausencia de éstos, que permitan salidas de informacion mediante
tablas dinamicas.

Clasificacion de Recursos Clasificacion de Gastos

Clasificaciones completas y vigentes de recursos segun el Manual Clasificaciones completas y vigentes de gastos, alineadas con los
de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico estandares del Manual de Clasificaciones Presupuestarias
Municipal. Municipal.

Metas e Indicadores Tablas Dinamicas

Campo especifico para codificar y denominar resultados: metas e Salidas de informaciéon mediante tablas dinamicas en Excel,
indicadores de gestion vinculados a cada programa presupuestario. utilizables como planillas anexas al Proyecto de Ordenanza
Municipal de Presupuesto.

() Los templates deberan proponer, como minimo, las clasificaciones de recursos y gastos completas vigentes en el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico Municipal.



Medicion de Resultados

Propiciar asociaciones de gastos con resultados que permitan identificar asignaciones financieras a
determinadas politicas publicas. Obtener agregados tematicos parametrizables mediante tablas

dinamicas.
2 & i
Nifez y Atencion a la Cambio Asistencia a

Adolescencia Discapacidad Climatico Adultos Mayores



Manuales y Guias de Procedimiento

Elaborar documentacion de referencia sobre la administracion financiera municipal, cubriendo los
principales procesos de gestion presupuestaria.

(O Estas guias y manuales constituyen instrumentos clave para fortalecer las capacidades
institucionales de los municipios en materia de administracién financiera.

01 02 03

Formulacion Presupuestaria Clasificaciones Presupuestarias Coordinacion de la Ejecucion
Guias metodoldgicas para la elaboracion  Manuales de referencia sobre las Procedimientos para modificaciones
del presupuesto municipal anual y clasificaciones de recursos y gastos presupuestarias y comunicacion de

plurianual. vigentes. cuotas de gastos.



Alternativas del Proceso Presupuestario

Se plantean diversas modalidades de programacion presupuestaria que los municipios pueden adoptar segun su capacidad
institucional y contexto fiscal.

1. De Arriba para Abajo (Top-Down)
Los techos presupuestarios se definen centralmente para que las reparticiones municipales programen sus

presupuestos dentro de los limites establecidos por la autoridad central. Garantiza control fiscal desde el inicio del
proceso.
2. De Abajo para Arriba (Bottom-Up)

o Las reparticiones formulan un Presupuesto Preliminar: plantean previamente sus requerimientos y, en base a la
consolidacion de la informacion y la proyeccion de recursos disponibles, posteriormente reciben un techo
presupuestario y ajustan su programacion.

3. Presupuesto Plurianual
3 Las reparticiones formulan un Presupuesto Plurianual en el marco del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal. Las

autoridades proveen pautas de programacion para el mediano plazo: inflacion, tipo de cambio, ajuste salarial, entre
otros parametros macroecondmicos.



El Ciclo Presupuestario en un Sistema Integrado

INICIAL > VIGENTE
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Notas del ponente
Notas de la presentación
IMPORTATE DESTACAR: un proceso tan complejo  y en el marco de un modelo conceptual de la envergadura que tiene el Sistema Integrado vigente en Nación, solo es posible en la medida que existe la descentralización operativa, la funcionalidad del eSIDIF y el rol coordinador de la Subsecretaría de Presupuesto y Secretaría de Hacienda. 

Es decir, son fundamentales el rol que ejercen las jurisdicciones y entidades en alimentar el sistema con su información y los desarrollos en eSIDIF que facilitaron la automatización, firma digital, despapelización. 

En el caso del Sistema de Presupuesto, durante la ejecución (cuotas de compromiso y devengado y MP) se trata de normativa que desde este año se integran con el GDE (Gestión de Documentos Electrónicos) en la forma de PLANILLAS ANEXAS que respaldan dichas normas. (salidas en verdes).

Se está preservando la funcionalidad del eSIDIF como archivo digital respaldatorio de la NORMATIVA y documentación vinculada a la gestión integral del Presupuesto Nacional. 


iCuales son los “DESAFIOS™

v Cambio Cultural (niveles politico y técnico).
v’ Conocer de la Demanda de la Comunidad.

v Identificar de la Produccion Piblica Terminal que satisface esa
Demanda de la Comunidad.

v’ Perfeccionar las relaciones de Insumo-Producto.
v Elaborar Indicadores de Gestion.

v’ Concretar la Descentralizacion Operativa.

v Fortalecer las capacidades de las instituciones.
v’ Capacitar al personal en este proceso de cambio.

v Avanzar en la informatizacion y sistematizacion de la informacion.
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