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Publicacion conjunta CEPAL/BID que
busca ser la publicacion de referencia
en finanzas publicas
iIntergubernamentales de la region

Capitulos tematicos con tendencias
regionales y “selected issues” del
sector (COVID-19)

Fichas para 26 paises de América
Latina y el Caribe




Fichas pais g .
Introduccion al sector publico

subnacional de cada pais de laregion

Brasil p : PORT
1. ¢Como se organiza el sector publico

Intergubernamental?

Brasil, @ pais mas grands y mas poblado de América Latina v & Carbe &s, junto con
Argantina y Mdxico, una de las tres grandes federaclones da la regidn. La Constitucion
lo diafina como ura repdblica fodoratha, formada por b ursdn Indiscdubla da los cstados,
los municipios: y @l Distribo Fodicral (waasa ol cuadro 397 (Brazl, 19688 2

L]

Temas clave de las finanzas subnacionales
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¢, Como es el gasto de los gobienos
e subnacionales (GSN)?

La capital, Braslia, tiona ura poblacicn estimada da 3 millones do habltantcs y so divido
=n 231 reglocnes administrativas sin sutonomias sdministrativa o da gasto.
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Brasil tiona otros 43 municipsos grandes (mas da 500000 habitamtas), nculdos

D00 e .

los municipios da 580 Paulc y Ric de Jancdrs, qua son los mas grandes dal pais y 4 - ‘ uales Son IOS In reSOS de IOS N )
cuartan, respectivamanta, con 12,2 millonss v .7 millonas d= habitantas Da aso " CI .
49 municipios, 4& forman parta da las 32 ragiones metropolitanas, Sglomeraciones

urbanas o ragionas Intagradas do desammolic econdmica, establoosdas a fin da majorar
|l= gastion municipal conjurtaf

[

La Iegisiacicn pesmite ka creackin da consondios Intenmunicipales para ka prastacdn de
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51 lbécn la craacion da rurscplios cn Brasil estd suspondida desde 196, onbra asa fochay
2008 so oraaron 5 municipics que s raguiarcn madiants una anmicnda constet

aprobads asa afo. En noviembes de 2009, ol goblemc fodoral bradisfic pro
propuast

da emisnda constib
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6. ¢Qué entidades gestionan las relaciones
fiscales entre niveles de gobierno?




Tendencias regionales




1. ¢ En qué consiste el sector publico subnacional?

Mas de 17,500 GSN en una region
crecientemente urbana

Mayoria de paises con alta
concentracion poblacional en la
capital

Amplia desigualdad territorial

Eleccion popular de autoridades
subnacionales en casi todos los
paises, con bajo porcentaje de
mujeres en cargos ejecutivos

Ameérica Latina (22 paises). Promedio regional de

alcaldesas,1998-2018
(En porcentaje del total)
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2. Temas clave de las filnanzas subnacionales

Ameérica Latina (12 paises). Gasto
subnacional, 1985-2019

(En porcentaje del gobierno agregado)
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Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de América
Latina y el Caribe, con base en BID (1997), Daughters y Harper (2006), BID (2018) y
elaboracion propia con base a datos de las autoridades nacionales para 12 paises de ALC

America Latinay el Caribe (22 paises):
subnacional, alrededor del 2019

(En porcentaje del gobierno agregado)

Argentina I 437
Brasil I
Colombia NG 20.9
México e 39.6
Peri NG 378
Bolivia NG 075
Chile I 16.7
Nicaragua N 153
Sl =000 kW
Guatemala NN 126
Uruguay I 104
Honduras N o3
Paraguay N 8.5
El Salvador N 3.4
Trinidad y Tobago I 7.0
Costa Rica [N 7.0
Belice NN 6.3
Panamd I 4.9
Haiti M 3.0
Republica Dominicana [l 2.1
Jamaica M 15
Bahamas W 0.9
Surinam | 0.2
Barbados @ 0.1
. México y Centroamérica . Caribe

' &

. Paises andinos . Cono Sur

‘ Latina 'y

Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de
el Caribe, con base en datos de las autoridades nacionales (promedio 2015-19)




2. Temas clave de las filnanzas subnacionales

Ameérica Latina (12 paises): Agregados fiscales
subnacionales, 2002-2019

(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de
América Latina y el Caribe, con base en BID (1997), Daughters y Harper (2006), BID
(2018) y elaboracion propia con base a datos de las autoridades nacionales para 12
paises de ALC

Nivel de transferencias por regiones del mundo
(En porcentaje de los ingresos totales)
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3. Gasto de los gobiernos subnacionales

Ameérica Latina (16 paises). Gasto
subnacional agregado, promedio 2015-2019

Ameérica Latina (16 paises): Gasto subnacional por
nivel de gobierno, promedio 2015-2019

(En porcentaje del PIB)

(En porcentaje del PIB)
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3. Inversion publicade los gobiernos subnacionales

América Latina (16 paises): Inversion publica, promedio 2015-2019
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3. Gasto funcional de los gobiernos subnacionales

Ameérica Latina (4 paises): gasto funcional de
gobiernos intermedios, alrededor del 2019

(En porcentaje del gasto subnacional)
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Servicios publicos generales y otros

Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de América Latina y el Caribe, con base en datos de las autoridades nacionales.

América Latina (4 paises): gasto funcional de
gobiernos locales, alrededor del 2019

(En porcentaje del gasto subnacional)
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4. ¢Que ingresos tienen los gobiernos subnacionales? s

America Latina (16 paises): Ingresos por tipo, promedio 2015-2019
(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de América Latina y el Caribe, con base en datos de las autoridades nacionales (promedio 2015-19)




¢, Queé ingresos tienen los gobiernos subnacionales?

Ameérica Latina (8 paises): Ingresos de gobiernos Ameérica Latina (14 paises): Ingresos de gc
intermedios por tipo, promedio 2015-2019 locales por tipo, promedio 2015-2019
(En porcentaje del PIB) (En porcentaje del PIB)
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Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de América Latina y el Caribe, con base en datos de las autoridades nacionales (promedio 2015—19%'



4. ¢ Quée impuestos recaudan los gobiernos subnacmnales’?

Ameérica Latina (17 paises): Ingresos tributarios,
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Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de América Latina y el Caribe, con base en datos de

promedio 2015-2019
(En porcentaje del PIB)
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4. ¢;Qué caracteristicas tienen los sistemas de transferencias”?

Mayoria de los paises cuenta con sistemas de coparticipacion

Sistemas tienen cierta capacidad distributiva, pero ningun pais
cuenta con transferencias de igualacion

Abundan las transferencias condicionadas a funciones'y
clasificaciones de gasto especificas

Relevancia en paises Andinos de transferencias por recursos
naturales

Las transferencias discrecionales siguen siendo relevantes en
muchos paises



¢,Cual es ladeuda de los gobiernos subnacionales?

America Latina (8 paises): Deuda subnacional, promedio 2015-2019
(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de América Latina y el Caribe, con base en datos de
las autoridades nacionales (promedio 2015-19)




6. ;,Qué entidades gestionan las relaciones fiscales
entre niveles de gobierno?

Division del trabajo entre organismos responsables del monitoreo
fiscal y aquellos que definen politicas subnacionales y brindan
asistencia técnica

Todos los paises cuentan con agrupaciones de GSN, en ciertos
casos con rango constitucional (Uruguay)

Brasil y Peru se destacan por la calidad de su informacion fiscal.
Permanecen importantes retos en la region para contar con datos
completos, oportunos y con criterios contables homogéneos
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Los efectos del COVID-19 en las
finanzas publicas subnacionales de
paises de Ameérica Latina y el Caribe

’ o




Efectos del COVID en las finanzas subnacionales

Ameérica Latina (12 paises): Variacion real

El gasto corriente tuvo un ligero del gasto 2020-2019
Incremento para atender la emergencia y (En porcentaje)
mantener el gaStO SOCiaI Gasto total Gasto corriente Gasto de capital
Hubo una caida generalizada de la 2
Inversion publica subnacional 4
8 -6.7
Se agilizo el flujo de recursos
proveniente de gobiernos centrales,
Incluso recurriendo a transferencias

extraordinarias para mantener el gasto =
corriente

Latinay el

Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de
Caribe, con base en datos de las autoridades nacionales (promedio 2015-19)



Efectos del COVID en las finanzas subnacionales

América Latina (12 paises):
Variacion real del ingreso 2020-
2019
(En porcentaje)

Gobierno central Gobiernos subnacionales

-10

-10.7

-12

-11.7

-14

Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises
de América Latina y el Caribe, con base en datos de las autoridades nacionales
(promedio 2015-19)

Hubo una caida de ingresos propios de los
GSN similar en promedio a los GC, pero
con diferencias segun tributo y pais

Las necesidades de gasto presionaron al
alza el endeudamiento subnacional, pero
con limites

Esta situacion llevo a una ampliacion de
disparidades economicas Yy fiscales
subnacionales




Acciones de los gobiernos subnacionales para
mitigar los efectos de la pandemia

Gasto publico Ingresos publicos

* Transferencias monetariasalos ¢ Facilitacion en el pago de
hogares impuestos locales y servicios
e Asistencia alimentaria publicos
* Distribucion de insumos basicos Diferimiento
* Pago de servicios basicos: agua * Pagos en cuotas
potable, electricidad, vivienda  Condonacion
* Créditos a pequefas y medianas
empresas para la reactivacion de
las economias locales

Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de América Latina y el Caribe, con base en
documentos oficiales.




Analisis preliminar de las

Ameérica Latina (6 paises): Variacion real de las
transferencias 2019/2021

(En porcentaje)

2019-20 2020-21

Argentina -2,4 9,5
Brasil 16,5 -2,0
Costa Rica -17,4 11,3
Chile 1,0 0,7
México -3,8 -0,2
Peru 6,6 -2,7

Fuente: Panorama de las relaciones fiscales entre niveles de gobierno de paises de

América Latina y el Caribe, con base en datos de las autoridades nacionales (promedio
2015-19)

transferencias 2021

Las transferencias a gobiernos
subnacionales en 2021 retomaron los
niveles prepandemia

En los casos de Chile y Peru
(actualmente cuentan con informacion
completa de todos los flujos fiscales para
2021) también se observo un regreso a
niveles prepandemia




La importancia de la coordinacidn
Intergubernamental

La pandemia evidencio la necesidad de fortalecer los
mecanismos de coordinacion intergubernamental para
responder a futuras emergencias con mayor eficiencia y
claridad de funciones

Un desafio clave radica en fortalecer las finanzas publicas
subnacionales y aumentar la capacidad de igualacion fiscal de
los sistemas de transferencias



Las relaciones fiscales entre niveles de gobierno en
la postpandemia

Principales efectos de la crisis a nivel subnacional:
»Mayor dependencia de transferencias
»Baja asignacion de recursos para inversion publica
»Limitado espacio de endeudamiento
»Mayor desigualdad territorial
»Limitadas y desiguales capacidades institucionales
»Debilidad de mecanismos de coordinacion intergubernamental



Las relaciones fiscales entre niveles de gobierno en
la postpandemia

Motivacion para fortalecer a los entes rectores y alos GSN para:
» Gestionar planes de accion articulados para futuras crisis

» Desarrollar capacidades para abordar los desafios tradicionales y nuevos
del sector

» Impulsar temas transversales como cambio climatico, género y diversidad,
agenda digital y promocion del sector privado

»Necesidad de mejor eficiencia del gasto y movilizacion de ingresos propios
> Fortalecer la coordinacion intergubernamental



¢, Qué es la Plataforma? https://subnacional.iadb.org/

\’ IDB Improving lives WHO WE ARE PROJECTS COUNTRIES SECTORS KNOWLEDGE NEWS SUBSCRIBE Q

Responde a demanda por datos

fiscales subnacionales por parte de los

la_alses y la comunidad académica, que
ienden a ser escasos

Valor agregado y ventajas
PLATAFORMA DE INFORMACION FISCAL SUBNACIONAL DE com pa ratlvas : atos micro y macro

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Aqui encontraré toda la informacion fiscal disponible de los gobiemos subnacionales de
América Latina y el Caribe.

Herramienta que facilita el diagnostico
y las estrategias de fortalecimiento
sectorial entre el Banco y los paises

Vision de apoyar a los paises en la
adecuacion a criterios contables
internacionales



https://subnacional.iadb.org/home

Bases de datos Visualizaciones
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Repositorio del Panoramay sus ediciones futuras

Estado de las finanzas subnacionales de los 26 paises miembros del BID

PANORAMA

El Panorama de las Relacionas Fiscales antra Nivales da Gobiarno as una publicacion conjunta entra la CEPAL y o BID
qua analiza |a situacion financiera da los gobiarnos subnacionales da América Latina y el Caribe. Publicado por primera
vaz en 2022, el Panoram sa divida en tras sacciones: descripcion de tandancias ragionales racientas; andlisis de un

tama espacfico de actualidad (impacto dal COVID-19 an las finanzas piblicas subnacionales an la edicion 2022); y
fichas pals para todos los palses da la ragion.

Leer més

Leer més

Capitulo 1 Capitulo 2

o dal

CD" capitulo del

Dascargar panorama
htps//pifsazureedge net/panorama

Capitulo 3

Las fichas pals analizan el astado de las relacionas fiscales subnacionales de los 28 palses de la regién alredador da cuatro gjes:

1. En qué consista el sector plblico subnacional y cudles son sus tamas clavas.

2. Como es &l gasto de los gobiemos subnacionalas.

3. Cémo son sus ingrasos (propios y transfarencias), incluyende |a deuda y las regulacionas de la responsabilidad fiscal.

4. (Qué entidadss gesticnan la relacion entre los gebiernos centrales y los subnacicnales, incluyende aspactos come la transparencia fiscal.
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Vinculos a las fuentes primarias de los datos y blogs
subnacionales

Fuentes de datos

" :
Argentina
\ 4

FUENTES NACIONALES

Vinculos a las fuentes originales da las bases da datos fiscales subnacionales.

RECAUDANDO
BIENESTAR

INICIO  CATEGORIAS ~ AUTORES ~ PUBLICACIONES ~ ESPAROL

@ . | i
Gestinfisel © g,

Descentralizacion

Programas de cumplimiento tributario
cooperativo: una gran oportunidad para América
Latina y el Caribe

Establishing secure connection... Jowell - | velyn Cermenc — Deja un comentario

SIGUENOS

Subscribe

RECAUDANDO BIENESTAR

Bienvenidos al blog de la Division de Gestién
Fiscal del BID. Este es un punto de encuentro
para conversar sobre |a politica y a gestion
fiscal nacional y subnacional de América
Latina y el Caribe. iHablemos!



Disponible en:

https://Iwww.cepal.org/es/publicaciones/47855-
panorama-relaciones-fiscales-niveles-gobierno-
paises-america-latina-caribe

https://publications.iadb.org/es/panorama-de-las-
relaciones-fiscales-entre-niveles-de-gobierno-de-
paises-de-america-latina-y-el
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EXxperiencia de trabajo con el BID en el
fortalecimiento del sector subnacional.

Argentina — Programas de
Fortalecimiento de la Gestion Provincial
(Préstamos BID 3835/0C-AR y 4753/0C-AR)

e Red de Descentralizacion y Gestion Fiscal
\_/ Subnacional de América Latina e Caribe




HERRAMIENTA DE ASISTENCIA TECNICA'Y FINANCIERA EN EL DESARROLLO DE LAS PROVINCIAS ARGENTINAS

Programas de Fortalecimiento de la Gestion Provincial
(Préestamos BID 3835/0C-AR y 4753/0C-AR)

Desafios fiscales

Creciente dependencia provincial de las transferencias nacionales

Gestion del Creciente composicion distorsiva de los ingresos tributarios provinciales (incremento de

Federalismo lIBB — caida del impuesto inmobiliario)
gasto

Fiscal o
publico Escaso de cruce de datos entre los sistemas catastrales, rentas y registros de la
propiedad inmueble

Cesier Ale Gestion de Marcado crecimiento del gasto corriente
la inversion

la

ublica.
administracion P

Debilidad de los sistemas de administracion financiera, de administracion de bienes 'y

tributaria Obras de compras publicas
estratégicas

Reduccion de la inversion publica provincial como % del gasto total

Falta de una metodologia formal para la formulacién de proyectos y escasa o
inexistente practica de evaluacion de inversiones

/‘ Red de Descentralizacion y Gestion Fiscal
« '/ Subnacional de América Latina e Caribe



Programas de Fortalecimiento de la Gestion Provincial
(Préstamos BID 3835/0C-AR y 4753/0C-AR)

»USS 270 M. BID
341,2 M. de USS PpUS$ 21,2 M. Aporte del Tesoro

'.i ’ P USS 50 M. Agencia Francesa de Desarrollo

Objetivo

‘ | I l‘ Contribuir al crecimiento y sostenibilidad fiscal provincial, a través de la mejora de la

gestion de los ingresos, gastos e inversion publica, asi como la implementacién de

proyectos de inversion.

Componentes
\ 4 l \ 4
[ Componente 1 \ 4 "\ [ Componente3(USD
(USD 65,9 M) Componente 2 (USD 222 M) 41,9 M)

Fondo de Inversiones para el desarrollo en Apoyo al Federalismo

Fortalecimiento de la sectores estratégicos como incentivo a las Fiscalyala
Administracion Tributaria, provincias Sustentabilidad Fiscal

Financiera y Gestion de la 2 . . Provincial?

ondo Inicial / Fondo complementario

\ Inversién Publical J

1- Provincias adheridas: Buenos Aires; co, Corrientes, Entre Rios, Formosa, La Pampa, Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta, juan,
Santa cruz, Sant iago del Estero, Tucuman

2- Provincias adheridas: Cérdoba, Chubut, Catamarca, La Rioja, Tierra del Fuego y San Luis

\IBID

iy Red de Descentralizacion y Gestion Fiscal
\j Subnacional de América Latina e Caribe




Programas de Fortalecimiento de la Gestion Provincial
(Préstamos BID 3835/0C-AR y 4753/0C-AR)

Componente: Fortalecimiento de |la Gestion de Gestion de
.. . . . . . Registros de la sistema de
Administracion Tributaria, Financieray Propiedad, 6, planificacion y

10% estadisticos, 9,

Gestion de la Inversion Publica y Catastros

15%
Gestidon e
tributaria, 14,
2% Gestion
catastral e
informacion
territorial,
Gestion de 15, 26%
inversion
publica, 2, 3%
Gestion de
Aumento en la recaudacion del _Gestion servicios
i i TP financieray orientados a
impuesto inmobiliario R orenaces s

\—/TFT— asto, 6, 10%
/:“ Red de Descentralizacion y Gestion Fiscal
\_/ Subnacional de América Latina e Caribe



Programas de Fortalecimiento de la Gestion Provincial
(Préstamos BID 3835/0C-AR y 4753/0C-AR)

Fortalecimiento de la Administracion Tributaria, Financiera y Gestion de la
Inversion Publica y Catastros

Sistema de compra y proveedores 100%

integrado al sistema de administracién
financiera provincial

S 2

Reduccion de los costos del Mejoras en la recaudacion de los M v eficiencia d
avia e fael pame @ impuestos provinciales ayor -t,ransparenaa y e .|C|enC|a e
ciudadano gestion del gas'Fo publlco de la
provincia
Pl ez e e o) pesien ¢ Fortalecimiento de la gestion e Fortalecimiento de la gestion de los
integracion tributaria integracion tributaria e

servicios orientados a la mejora del gasto

/‘ Red de Descentralizacion y Gestion Fiscal
« '/ Subnacional de América Latina e Caribe



Programas de Fortalecimiento de la Gestion Provincial
(Préstamos BID 3835/0C-AR y 4753/0C-AR)

Componente: Fondo de Inversiones para el
desarrollo en sectores estratégicos como
incentivo a las provincias

Turismo, 4,
Sector 13%

Cienciay
tecnologia, 2,

comercial, 1 7%
3% Conectividad,
2, 7%
Salud, 2, 6%
Energia, 6,
Rutas 1%
provinciales, 5
16%

\

Puertos, 3,
10%

7. Red de Descentralizacién y Gestién Fiscal
\/ Subnacional de América Latina e Caribe

SR WNR

N WN

Corrientes. Gasoducto. (Dbiciembre 2017)
Mendoza: Avenida Costanera. (Julio 2020)
Neuquén. Anelo. (Noviembre 2020)

Salta. San Agustin. (Abril 2021)

Salta. Parque Industrial Salta. (Octubre 2021)
Neuquén. CECON. (septiembre 2022)

Corrientes. Parque Industrial ltuzaingd. (Nov.
2021)

Chaco. Puerto las Palmas. (Enero 2022)

Santa Fé. Ruta 3. (Ago. 2022)

Misiones. Pl-Puerto Rico (Ago. 2022)

Rio Negro. Fibra Optica. (Feb. 2023)

Misiones. Parque Industrial Posadas. (mar 2023)
Mendoza. Ecoparque. (Mar. 2023)

\IBID



Programas de Fortalecimiento de la Gestion Provincial
(Préstamos BID 3835/0C-AR y 4753/0C-AR)

Lecciones aprendidas:

Fondo de inversiones como incentivo para el
fortalecimiento fiscal

Complementacion entre componentes: caso
Rio Negro — Gobierno digital.

Oportunidad de financiar las propuestas de
solucion en tiempo y forma para acompanar el
incentivo de avanzar en estas lineas de accion.
Los gobiernos subnacionales suelen esperar a
la llegada de estos tipos de intervenciones,
incentivadas por el gobierno nacional, para
fortalecer sus sistemas de gestion fiscal.
Necesidad de conformar compromisos de
sostenibilidad.

e Red de Descentralizacion y Gestion Fiscal
\_/ Subnacional de América Latina e Caribe

Desafios:
* El cambio del paradigma tecnolédgico:
e Sostenibilidad de los nuevos servicios de
sistemas de informacidn
* Fortalecimiento areas propias o tercerizacion
 Mas equipamiento o fomentar el uso de
métodos novedosos como las nubes
* Transformacion organizacional de las
\ instituciones |
|
Decisiones politico institucionales para garantizar la
sostenibilidad y usabilidad de los procesos de
fortalecimiento y modernizacion.
* Conformar un repositorio de sistemas publicos
asociados a la gestion fiscal

\IBID




Muchas gracias

jgomezreino@iadb.org

iy Red de Descentralizacion y Gestion Fiscal
\_j Subnacional de América Latina e Caribe
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